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DETERMINA  

OGGETTO: Determina a contrarre – Affidamento diretto, art. 50 comma 1 lett. b) d.lgs. 36 del 31/03/2023 – 
Fornitura e gestione di distributori automatici per erogazione di bevande calde/fredde e snack dolci/salati   
Codice Univoco (IPA): CNR5FQ 

IL DIRETTORE 
VISTA la Legge n. 241/1990 e successive modificazioni e integrazioni, recante "Nuove norme sul procedimento 

amministrativo"; 

VISTO il Decreto Legislativo 20 ottobre 1998, n. 368 e successive modificazioni, recante “Istituzione del Ministero 

per i beni e le attività culturali, a norma dell’articolo 11 della L. 15 marzo 1997, n. 59”, d’ora in poi, anche soltanto, 

il “Ministero”; 

VISTO il D.lgs. n. 165/2001 e successive modificazioni e integrazioni, recante "Norme generali sull'ordinamento 

del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; 

VISTO il Decreto Legislativo 22 gennaio 2004 n. 42 e successive modificazioni ed integrazioni, recante “Codice dei 

beni culturali e del Paesaggio”, d’ora in poi, anche soltanto, il “Codice”; 

VISTO il D.M. n. 409 del 14/09/2016 recante l’“Individuazione dei datori di lavoro del MiBACT ai sensi dell’art.2 

comma 1, lettera b) del decreto legislativo 81/2008”;   

VISTO il D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207 e ss.mm.ii. recante “Regolamento di esecuzione ed attuazione del 

Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a  lavori, servizi e 

forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”, per la parte ancora in vigore; 

VISTO il D.P.C.M. 2 dicembre 2019, n. 169 “Regolamento di organizzazione del Ministero per le attività culturali 

e per il turismo, degli uffici di diretta collaborazione del Ministro e dell’Organismo indipendente di valutazione 

della performance” pubblicato sulla G.U. n. 16 del 21 gennaio 2020; 

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 29 agosto 2014, n. 171 recante “Regolamento di 

organizzazione del Ministero dei beni e delle attività culturali e del turismo, degli uffici della diretta collaborazione 

del Ministro e dell’Organismo indipendente di valutazione della performance, a norma dell’art. 16, comma 4, della 

legge 23 giugno 2014, n. 89”, d’ora in poi, anche soltanto, il “Regolamento”; 

VISTO il D.lgs. n. 36/2023 e successive modificazioni e integrazioni, recante "Codice dei contratti pubblici"; 

VISTO in particolare art. 17 del D.lgs. 36/2023, il quale stabilisce che le stazioni appaltanti prima dell'avvio 

dell'affidamento individuano "gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici 

e delle offerte"; 

VISTO l’art. 62, comma 1 del D. Lgs. n. 36 del 2023, il quale prevede che: 

“Tutte le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione 

previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono procedere direttamente e 

autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi di importo non superiore alle soglie previste per gli 

affidamenti diretti, e all'affidamento di lavori d'importo pari o inferiore a 500.000 euro, nonché attraverso 

l'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza 

qualificate e dai soggetti aggregatori“; 

VISTO l’art. 1 comma 450, primo capoverso, della legge n. 296 del 2006 e ss.mm.ii che prevede: “Le 

amministrazioni statali centrali e periferiche, ad esclusione degli istituti e delle scuole di ogni ordine e grado,  
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delle istituzioni educative e delle istituzioni universitarie,  nonché gli enti nazionali di previdenza e assistenza 

sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, per gli acquisti di beni 

e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono 

tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione di cui all'articolo 328, comma 

1, del regolamento di cui al d.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207”; 

VISTE le Linee guida n. 4 dell'Autorità nazionale anticorruzione, recanti “Procedure per l'affidamento dei contratti 

pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli 

elenchi di operatori economici”, approvate con Delibera n. 1097/2016, e aggiornate al D.lgs. n. 56/2014, con 

Delibera n. 206/2018; 

VISTO il regolamento CE n. 213/2008 della Commissione del 28 novembre 2007, “recante modifica del 

regolamento (CE) n. 2195/2002 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo al vocabolario comune 

per gli appalti pubblici (CPV) e delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE del Parlamento europeo e del 

Consiglio relative alle procedure per gli appalti pubblici, per quanto riguarda la revisione del CPV”;  

VISTO il libro I parte II del Codice degli Appalti sulla digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti ed in particolare 

gli artt. 19 comma 3 e 25 comma 2 in virtù del quale le stazioni appaltanti e gli enti concedenti hanno l’obbligo 

di svolgere le procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici solo per il tramite di piattaforme di 

approvvigionamento digitale (PAD); 

VISTO il comunicato del Presidente dell’ANAC del 10.1.2024, avente ad oggetto “indicazioni di carattere 

transitorio sull’applicazione delle disposizioni del codice dei contratti pubblici in materia di digitalizzazione degli 

affidamenti” in virtù del quale l’Autorità, al fine di favorire le Amministrazioni nell’adeguarsi ai nuovi sistemi che 

prevedono l’utilizzo delle piattaforme elettroniche e garantire così un migliore passaggio verso l’amministrazione 

digitale, sentito il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, ritiene in ogni caso necessario chiarire che allo 

scopo di consentire lo svolgimento delle ordinarie attività di approvvigionamento in coerenza con gli obiettivi 

della digitalizzazione, l’utilizzo dell’interfaccia web messa a disposizione dalla piattaforma contratti pubblici – 

PCP dell’Autorità, raggiungibile al link https://www.anticorruzione.it/-/piattaforma-contrattipubblici, sarà 

disponibile anche per gli affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000 euro fino al 30 settembre 2024;  

DATO ATTO che L’Archivio di Stato di Matera, è iscritta all’anagrafe di cui all’art. 33 ter del Decreto Legge 18 

ottobre 2012, n. 179 convertito con modificazioni dalla legge 17 dicembre 2012 n. 221; 

VISTA la determina dell’Autorità per la Vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture n. 3 del 5 

marzo 2008; 

VISTO Il libro II “Dell’appalto” del D.lgs n. 36 del 31/03/2023 e nello specifico: 
a) la Parte I “Dei contratti di importo inferiore alle soglie europee” (artt. 48 – 55) del D.lgs n. 36 del 31/03/2023; 
b) la Parte III “Dei soggetti”, Titoli I “Le stazioni appaltanti” (artt. 62 – 64) del D.lgs n. 36 del 31/03/2023; 
c) la Parte V “Dello svolgimento delle procedure” (art. 77 – 137) del D.lgs n. 36 del 31/03/2023; 

ATTESO che l’art. 2, lett. h), del D.M. n. 409 del 14/09/2016 individua quali Datori di Lavoro degli Archivi di Stato 

i direttori; 

CONSIDERATO che l’art. 6 del D.M. n. 409 del 14/09/2016 stabilisce che “Il Datore di Lavoro assicura il benessere 

organizzativo ovvero promuove e mantiene il più alto grado di benessere fisico, psicologico e sociale dei 

lavoratori in ogni tipo di occupazione, al fine di contribuire il più alto livello di efficacia, efficienza, produttività e 

sviluppo”; 

ATTESO che la precedente concessione è scaduta, il concessionario non ha inteso procedere al rinnovo, ritenuto 

economicamente sconveniente, e il personale dell’Archivio, per fruire di un servizio di ristoro, è costretto ad 

allontanarsi dal luogo di lavoro; 

RILEVATA, pertanto, l’urgenza e la necessità indifferibile di dotare l’Ufficio di un punto di ristoro che 
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consentirebbe il miglioramento delle condizioni di svolgimento dell’attività lavorativa dei dipendenti e, altresì, 

nell’ottica di ottimizzazione della qualità dei servizi per l’utenza, la riduzione della durata delle pause lavorative 

del personale;  

CONSIDERATO che la concessione di un bene pubblico per l’esercizio di un’attività economica costituisce 

occasione di guadagno e che pertanto il procedimento di scelta del concessionario deve garantire il rispetto dei 

principi di concorrenza, economicità, efficacia, pubblicità, trasparenza, parità di trattamento, imparzialità e non 

discriminazione; 

PRESO ATTO che il contratto di somministrazione e bevande e di altri prodotti a mezzo di distributori automatici, 

nel caso in cui siano installati in locali pubblici è pacificamente ricondotto dalla giurisprudenza nello schema della 

concessione di servizi pubblici (Consiglio di stato 4/9/2012, n. 4682), e che esso non integra una concessione di 

porzione di immobili, a differenza di quanto indicato nella richiamata deliberazione dell’Arnas del 29/10/2020, 

poiché la causa della concessione di spazi è assorbita da quella del servizio pubblico consistente nella 

distribuzione di alimenti e bevande (TAR Toscana, 5/8/2014, n. 1329);  

VERIFICATO che il servizio in oggetto non sia acquisibile attraverso le Convenzioni Consip o tramite M.E.P.A.; 

TENUTO CONTO che, ai fini dell’affidamento in concessione, sono stati interpellati più operatori economici 

(Coffee Express S.r.l., ANM Vendig S.r.l., Escaffè Vending di Esposito Rocco) e che l’unica ditta che ha mostrato 

interesse è la Escaffè Vending di Esposito Rocco, P.IVA 00146390760, cod. fiscale SPSRCD50T29G081Z;  

DATO ATTO che l’offerta presentata dalla ditta Escaffè Vending di Esposito Rocco è congrua e vantaggiosa in 

relazione alla tipologia della fornitura;  

DETERMINA 

1. DI AVVIARE la procedura, ai sensi del art. 50 comma 1 lett. b) d.lgs. 36 del 31/03/2023, per l’affidamento 

del servizio di ristoro interno attraverso distributori automatici di BEVANDE CALDE/FREDDE E SNACK 

DOLCI/SALATI presso la Sede istituzionale in Via Tommaso Stigliani, 25 – Matera. 

2. DI AFFIDARE in concessione la gestione del servizio di ristoro mediante distributori automatici presso la 

Sede istituzionale in Via Tommaso Stigliani, 25 – Matera, alla ditta Escaffè Vending di Esposito Rocco, P.IVA 

00146390760, cod. fiscale SPSRCD50T29G081Z, con sede legale in Oppido Lucano (PZ), Via Fontana Medica, 

19; 

3. DI PROCEDERE alla stipula della concessione; 

4. DI STABILIRE che la concessione, oggetto della presente determina, decorrerà dall’ affidamento formale 

dell’incarico e terminerà in data 31 dicembre 2024; 

5. DI STABILIRE che il canone concessorio di € 200,00 (euro duecento/00) dovrà essere versato alla stipula del 

contratto di concessione, mediante il canale telematico PagoPA con causale “pagamenti vari”; 

6. DI STABILIRE che la presente determina verrà pubblicata, ai sensi dell’art. dell’art. 28 del D.lgs. n. 36/2023, 

nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale dell’Archivio di Stato di Matera. 

IL DIRETTORE 
Rag. Pietro Sannelli 
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